Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

Municipio de Ponte Preta /RS

Fone: 54 3529-0072 / E-mail: camaradepontepreta@gmail.com
Av. Severino Senhori, 299 - CEP: 99735-000 - Ponte Preta / RS

Ponte Preta, 03 de agosto de 2026.

Exmo. Senhor
Laércio Brun

Presidente do Poder Legislativo

Ponte Preta — RS

Objeto: Parecer Juridico sobre o Projeto de Lei n° 026/2026

Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa do Projeto de Lei: Autoriza o Poder Executivo a contratar
operagio de crédito para obras de infraestrutura e obras civis.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico acerca do Projeto de Lei n°
026/2026, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, que autoriza o Municipio
de Ponte Preta a contratar operagdao de credito junto ao BADESUL
Desenvolvimento S.A. — Agéncia de Fomento/RS ou junto ao BRDE — Banco
Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul, até o limite de R$ 6.500.000,00
(seis milhdes e quinhentos mil reais), destinados a execucdo de obras de
infraestrutura e obras civis.

A proposicao estabelece as condi¢gbes gerais da operacdo de crédito, autoriza
a vinculagdo de receitas municipais como garantia da contratagdo, prevé a
abertura dos créditos adicionais necessarios & execugdo dos investimentos,
determina a consignagdo das dotagdes orcamentérias para pagamento da
divida e revoga a Lei Municipal n® 2.523/2025.

Consta da justificativa que a finalidade do projeto € ampliar as possibilidades
de contratagéo do financiamento, permitindo que a operagéo seja realizada
junto ao BADESUL ou ao BRDE, conforme as condigdes financeiras,
disponibilidade e maior vantajosidade para o Municipio.

E o relatério.
Il - DO PARECER JURIDICO

Inicialmente, cabe registrar que o presente parecer possui natureza
exclusivamente técnico-juridica, ndo se confundindo com a analise de
conveniéncia, oportunidade ou interesse publico da proposicdo, matérias
reservadas ao juizo politico dos membros do Poder ngi%g}idvgmm,.pw Lo veIEauures
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A presente manifestagao limita-se a analise da constitucionalidade, legalidade,
iniciativa e técnica legislativa do projeto.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
1. Da competéncia legislativa do Municipio

A Constituicdo Federal, em seu art. 30, inciso |, assegura aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

Além disso, compete ao Municipio administrar seu patriménio, executar obras
publicas e contratar operagdes de crédito destinadas ao financiamento de
investimentos, observadas as normas constitucionais, a Lei de

Responsabilidade Fiscal e as Resolugdes do Senado Federal.

Dessa forma, verifica-se a competéncia legislativa municipal para disciplinar a
matéria.

2. Da iniciativa legislativa
A iniciativa do projeto & privativa do Chefe do Poder Executivo.

A contratacdo de operacdo de crédito envolve a administracdo financeira do
Municipio, planejamento orgamentario e gestdo da divida publica, materias
inseridas na competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Assim, ndo ha vicio de iniciativa.
3. Da autorizagao legislativa para contratagao da operacao de credito

A Constituicdo Federal e a legislagao financeira exigem autorizagao legislativa
especifica para contratagéo de operagées de crédito pelos entes publicos.

O projeto atende a essa exigéncia ao definir:

- 0 limite maximo da operacgao;

- as instituicées financeiras autorizadas;

- a finalidade da aplicagdo dos recursos;

- as garantias oferecidas;

- a previsao de abertura de créditos adicionais:

- a consignagéo de dotagdes orgamentarias destinadas ao pagamento da
divida.

A previsdo de contratagdo junto ao BADESUL ou ao BRDE confere maior
flexibilidade administrativa ao Municipio, permitindo a escolha da instituicio
financeira que apresentar melhores condiges técnicas e financeiras, em

observancia aos principios da economicidade e efiﬂ%ggiﬁmnupm ¢ VEIEanures
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4. Da observancia da legislacao fiscal

A contratacéo da operagéo de crédito devera observar integralmente:
- a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);
- a legislagao do Senado Federal;

- a legislagdo da Secretaria do Tesouro Nacional;

- os limites de endividamento fixados para os Municipios.

A aprovacéo da presente lei ndo dispensa o cumprimento das exigéncias legais
para a efetiva contratagdo da operagao de crédito, especialmente quanto a

capacidade de endividamento, demonstracao da capacidade de pagamento,
autorizagdo dos orgdos competentes e atendimento das exigéncias da

Secretaria do Tesouro Nacional.

Portanto, a execugio da autorizagdo dependera do atendimento das normas
federais aplicaveis.

5. Da vinculacio de receitas como garantia

O art. 3° autoriza a vinculagdo de receitas provenientes da arrecadagéo
tributaria municipal, inclusive quotas do ICMS e do Fundo de Participagéo dos
Municipios (FPM), como garantiam da operagéo de crédito.

Tal previsdao encontra respaldo na legislacdo que disciplina as operacgdes de
crédito com instituicoes oficiais de fomento, sendo pratica amplamente adotada
pelos entes publicos.

Nao se verifica ilegalidade na disposigao.
6. Da revogac¢ao da Lei Municipal n° 2.523/2025
O projeto revoga expressamente a Lei Municipal n° 2.523/2025.

Confc'ornfre_ consta da justificativa, a revogacao decorre da necessidade de
subsfnty_lgao da autorizagdo anteriormente concedida, ampliando a
possibilidade de contratagédo junto ao BRDE, além do BADESUL.

A alteragdo mostra-se juridicamente adequada.

7. Da técnica legislativa

O projeto aprgsenta boa técnica legislativa, contendo objeto definido,
autorizacdo legislativa especifica, indicagdo do limite da operagao, previsdo
das garantias, abertura de créditos adicionais e clausula de vigéncia.

N&o se observam vicios formais capazes de comprometer sua tramitagéo.
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8. Da manifestacdo da Comissdo Unica de Pareceres e da necessidade de
complementagio da instrugao

A Comissdo Unica de Pareceres — CUP, ao apreciar o Projeto de Lei n°
026/2026, entendeu que a matéria deve prosseguir em sua tramitagdo, nao
havendo manifestagéo pela sua rejeicao.

Entretanto, considerando o expressivo valor da operagao de crédito pretendida,
a Comissao opinou pela baixa do projeto em diligéncia ao Poder Executivo,
diante da auséncia, até o momento, de atendimento as informagoes e
documentos anteriormente solicitados.

Entre os esclarecimentos requeridos, destacam-se a demonstracdo atualizada
da capacidade de endividamento do Municipio, o impacto financeiro da
operagao, a discriminagéo e o custo das obras a ser executada, a justificativa
para a revogacio da Lei Municipal n° 2.523/2025 e os critérios para escolha
entre o BADESUL e o BRDE.

A CUP também solicitou esclarecimentos especificos quanto a eventual
inclusdo da pavimentagdo asfaltica da Linha Sete, no interior do Municipio,
devendo o Poder Executivo, caso a obra esteja contemplada, indicar o trajeto a
ser executados, sua extensdo, o valor orgado e os fundamentos técnicos e
econdmicos da escolha.

Devera, ainda, ser esclarecida a existéncia de duas alternativas de trajeto,
inclusive quanto & possibilidade de utilizagdo da estrada ja existente,
aparentemente mais econémica, em comparagdo com a alternativa que podera
apresentar custo superior em razdo das condi¢des geograficas do percurso,
com a apresentagéo dos respectivos estudos e orgamentos.

A manifestagcdo da CUP, nesse ponto, ndo configura ingeréncia do Poder
Legislativo no mérito administrativo, nem pretendem substituir o Poder
Executivo na defini¢do de suas prioridades, na escolha das obras ou na gestéo
administrativa, matérias que se inserem na esfera propria do Executivo.

As diligéncias propostas tém carater eminentemente instrutorio e fiscalizatério,
buscando assegurar que o Poder Legislativo disponha de informacgdes
suficientes para deliberar acerca da autorizagao de significativo endividamento
municipal, em observancia aos principios da transparéncia, planejamento,
eficiéncia e economicidade, especialmente para evitar eventual oneracao
desnecessaria dos cofres publicos.

Assim, embora n&o se identifique dbice juridico a proposi¢do em seu conteldo,
entende-se pertinente que, antes da deliberagdo de mérito, sejam atendidas as
diligéncias formuladas pela CUP, permitindo que os Vereadores disponham
dos elementos necessarios a adequada apreciacao legislativos.
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9. Da tramitacio legislativa em Sessdo Extraordinaria e da auséncia de
deliberagao pelo Plenario

Cumpre registrar, para fins de adequada instrugéo do processo legislativo, que
o Projeto de Lei n® 026/2026 foi encaminhado pelo Poder Executivo Municipal
para apreciagdo em Sessdo Legislativa Extraordinaria, durante o periodo de
recesso parlamentar.

Ocorre que, no curso da tramitagéo da matéria, foi constatado que a Comissao
Representativa prevista no art. 63 do Regimento Interno da Camara Municipal
n3o se encontrava constituida, embora o referido dispositivo estabelega que tal
érgao tenha por fungdo representar a Camara Municipal durante o periodo de
recesso legislativo.

A Comissdo Unica de Pareceres entendeu que ndo lhe competia suprir ou
substituir as atribuicées regimentais proprias da Comissao Representativa,
razao pela qual deixou de emitir parecer de mérito definitivo e opinou pela
baixa do projeto em diligéncia.

Registre-se, ainda, que a convocagéo para Sessdo Legislativa Extraordinaria
ndo implica, por si s6, obrigatoriedade de deliberagcdo da matéria quando
presentes circunstancias regimentais que impegam sua regular apreciagao.

Nesse sentido, o art. 51 do Regimento Interno prevé a possibilidade de
inclusao imediata de proposicao na Ordem do Dia, com ou sem parecer,
mediante requerimento subscrito por 1/3 (um tergo) dos Vereadores e deferido
pela Presidéncia, ressalvadas as hipoteses expressamente excluidas pelo
dispositivo.

Assim, embora tenha sido aberta a possibilidade regimental de apresentacao
do requerimento previsto no art. 51, ndo tendo sido apresentado requerimento
subscrito por, no minimo, 1/3 (um tergo) dos Vereadores, e diante da auséncia
da Comissdo Representativa e do posicionamento da CUP pela baixa da
matéria em diligéncia, o Projeto de Lei n® 026/2026 ndo foi submetido a
apreciagao e deliberagao do Plenario na Sessao Legislativa Extraordinaria.

A auséncia de deliberagéo nao decorreu, portanto, de juizo de mérito contrario
ao projeto, _tampouco de concluséo desta Assessoria Juridica pela inviabilidade
da proposigdo, mas de circunstancias relacionadas a regularidade do

procedimento legislativo e & necessidade de complementagdo de sua
instrucao.

A regularizagdo das questbes regimentais e o atendimento das diligéncias
solicitadas pela Comissdo Unica de Pareceres permitirdo os regulares de
prosseguimento da tramitagao legislativa, ocasido em que o projeto podera ser
novamente submetido & apreciagao do Poder Legislativo.

IV - CONCLUSAQO ercaturés
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Diante do exposto, quanto aos aspectos estritamente juridico-formais e
materiais submetidos a analise desta Assessoria Juridica, opina-se pela
viabilidade juridica do Projeto de Lei n® 026/2026, por néo se identificarem, em
seu contelido, vicios de constitucionalidade, legalidade, competéncia ou
iniciativa legislativa.

A autorizacdo legislativa mostra-se juridicamente adequada, permanecendo a
efetiva contratacdo da operagéo de crédito condicionada ao cumprimento de
todas as exigéncias previstas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar n°®
101/2000, nas normas do Senado Federal, nas regulamentacdes da Secretaria
do Tesouro Nacional e demais disposi¢oes aplicaveis, especialmente aquelas
relacionadas a capacidade de endividamento e capacidade de pagamento do
Municipio.

Registra-se, contudo, que a Comisséo Unica de Pareceres opinou pela baixa
do Projeto de Lei n°® 026/2026 em diligéncia, tendo em vista que o Poder
Executivo, até o presente momento, ndo apresentou os esclarecimentos e
documentos solicitados, especialmente quanto a capacidade de endividamento,
impacto financeiro, custo e destinacdo das obras e, ainda, quanto a eventual
pavimentacao da Linha Sete e as alternativas de trajeto existentes.

A presente diligéncia possui carater instrutério e ndo representa rejeicdo do
projeto, tampouco ingeréncia do Poder Legislativo sobre o mérito administrativo
ou sobre a gestdo do Poder Executivo. Busca-se apenas assegurar a
transparéncia necesséria a deliberagdo legislativa. e permitir a analise dos
custos e alternativas sob a perspectiva da economicidade, evitando-se eventual
oneragao desnecessaria dos cofres municipais.

Dessa forma, n&o obstante a viabilidade juridica do contetido do Projeto de Lei
n® 026/2026, entende-se adequada a baixa da proposicdo em diligéncia, nos
termos da manifestagcdo da CUP, para que o Poder Executivo apresente os
esclgrecimentos e documentos solicitados, especialmente aqueles
relacionados a destinacio e ao custo das obras, a operagdo de crédito e 3
eventual pavimentacéo da Linha Sete.

Apos o atendimento das diligéncias e a regularizacéo das questées regimentais

pertin:entes, a matéria podera prosseguir em sua tramitacéo e ser submetida a
apreciagéo do Plenario.

Eo parecer, s.m.j. amara Munlupal ae Vereaqure.
Ponte Preta-RS

Protocolade em¢ ) 2K | %
%dvogados Associados.

OABI/RS 4.293




